El Infrascrito Notificador del Instituto de Acceso a la Informacién Pablica, HACE SABER: la resolucién que literalmente
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NUE 59-A-2019 (AG)
Palomo Sosa contra Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA)
Residucion definitiva

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: San Salvador. a las

catorce horas con treinta y dos minutos del dieciocho de diciembre de dos mil diecinucve.

Descripcion del caso:

El 3 de abril del presente ano, Jayme Magana, Oficial de Informacion de la Comision
Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA), remitié el recurso de apelacion interpuesto por 44
Carlos Eduardo Palomo Sosa en contra la resolucion bajo referencia Res_UAIP-019-2019, ) .
emitida y notificada el dia 26 de marzo de este afio. Asimismo, adjunté a dicho recurso una ";\ g\‘“ ;

copia simple del expediente administrativo relacionado al caso. < S

De acuerdo a su escrito. Palomo Sosa requirié a CEPA la informacion consistente en:
“listado de todos los empleados de fa Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma {CEPA), g
incluyendo para cada uno el nombre completo, cargo o puesto ocupado. si se encuentra
contratado por Ley de Salartos o contrato, salario nominal mensual. 6ltimo grado académico
obtenido. género y fecha de ingreso a kb institucion. Lo anterior para los afos 2019, 2018,

2007 y 2016 (un listado para cada ano)”.

Por su parte, la Oficial de Informacion en su resolucion informé en sintesis, que la
Coordinadora del Departamento de Administracién de Personal, no proporciond el nombre
completo de los servidores publicos bajo el argumento, que la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica (LAIP) no lo ordena en el Art. 10: v que los Lincamientos para la
Publicacion de Informacién Oficiosa emitidos por el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica (en adelante IAIP o el Instituto) establecen que. “se considerara una buena practica
publicar: los nombres completos (ambos nombres v apellidos) de las personas que ostentan
cada uno de los cargos presupuestarios con su remuneracion correspondiente™. Agrego
ademas que: “las buenas pricticas establecidas no son obligatorias conforme a lo dis’puesm

por la LAIP [ ...}
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Ante lo anterior sefialado, expone la Oficial de Informacién, haber hecho de

conocimiento de las unidades administrativas correspondientes el criterio resolutivo del IAIP
en casos precedentes, a efecto de propiciar la entrega completa de lo solicitado. Asimismo,
dicha servidora piblica aclar6 en uno de los correos electrénicos remitidos al apelante que la

informacidn relativa al Puerto de Acajutla si fue suministrada en su totalidad.

Este Instituto admitié la apelacion y designé a la Comisionada Daniella Huezo
Santos para instruir el procedimiento y elaborar un proyecto de resolucién, sin embargo, en
virtud del nombramiento de los nuevos comisionados (propietario y suplente) del sector
Asociacion Empresariales, el dia 16 de mayo del presente afo, se reasigné el caso al

Comisionado Andrés Gregori Rodriguez.

Para este caso, el ente obligado rindié el informe de ley que establece el Art. 88 de la
LAIP, en fecha 13 de mayo de 2019, en el cual sefialé -en 1o medular- que se encuentra
justificada la actuacién de la Coordinadora del Departamento de Administracién de Personal,
al establecer las normas por las cuales fundament6 su respuesta, debiendo ser este Instituto

el que deberd resolver de conformidad a fa LAJIP.

El 11 de noviembre del presente afio, el comisionado instructor del presente caso,
presentd al pleno de este Instituto un informe, sefalando que luego de analizar el objeto y la
causa de este procedimiento, se determind que el caso constituye un asunto de mero derecho.,
es decir, la aplicacion de normas y principios de la LAIP, que para resolver su controversia

basta con su analisis.

En consecuencia, con base al articulo 88 de la Ley de Procedimientos Administrativos
(LPA), se otorgé un plazo de diez dias hibiles al ente obligado para que manifestara si
ofrecerian prueba que no conste en el expediente administrativo, o que resultare
imprescindible la aportacidn de prueba diferente a la documental, con el objetivo de analizar
la pertinencia sobre la apertura del procedimiento a prueba. En cuanto al recurrente, no se le
requirié que se manifestara al respecto, en virtud que desde su escrito de apelacion aclaré su

postura, respecto que el presente caso es de mero derecho.
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Que habiendo transcurrido el plazo establecido en el parrafo anterior. CEPA no
realizé ofrecimiento probatorio distinto del que consta en el expediente administrativo, no

obstante estar legalmente natificado.
Andlisis del caso:

Este Instituto advierte que el objeto de la presente apelacion es pronunciarse sobre
la naturaleza de la informacién requerida, especificamente, el tema de entrega de listado de
todos empleados de la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA). con la
determinacion del nombre completo. correspondiente a {os anos 2016, 2017, 2018 y 2019.
Siendo que la negativa que se alega por parte del ente obligado es respecto a este punto en

particular,

En este contexto, el examen del caso seguird el orden 16gico siguiente: (1)
Consideraciones sobre la informacidn publica y sus caracteristicas frente a la informacién de

caracter oficioso; y, (I1) naturaleza de la informacion solicitada en el caso de mérito.

[. En el presente caso, se establecid la postura de la Coordinadora del Departamento
de Administracion de Personal de CEPA, la cual fue respaldada por el titular de su institucion.
en el sentido de no proporcionar el nombre completo de todos los empleados del ente
obligado, argumentando dicha funcionaria que esa informacion no se encuentra dentro de to

establecido en el art. 1) LAIP, es asi que no se encuentra obligada a entregar la misma.

Al respecto es vilido sacar a colacion. que el art. 6 literal 2™ LAIP, otorga un
conceplo a la determinacion de informacion puablica. estableciendo que es aquella en poder
de los entes obligados contenida en documentos, archivos, datos, base de datos,
comunicaciones y todo tipo de registro que documenten el ejercicio de sus facultades o

actividades, que consten en cualquier medio.

En tal sentido. ¢l derecho de informacidn piblica. permile al ciudadano ejercer una
labor de fiscalizacion y contraloria respecto del actuar de la administracion publica, en ¢l
entendido que su funcionamiento depende de fondos piblicos, 1o cual ha sido previamente
establecido por este Instituto. en el caso con referencia 103-A-2015 de fecha 11 de agosto de

2015, en el cual se afirmd: “el caricter de derecho fundamental del acceso a la mformduop;,
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propicia el afianzamiento de democracias transparentes y efectivas, facilita la rendicién de

cuentas y genera un debate piiblico permanente, s6lido e informado. Desde esta perspectiva,
cl acceso a la informacidn prepara a las personas para asumir un papel activo en et gobierno,
mediante la construccion de una opinién individual y colectiva fundada sobre los asuntos
publicos, lo que les permite una participacién politica mejor orientada, deliberante y
responsable, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se estd dando un

adecuado cumplimiento de las funciones puiblicas.

De esa forma, debe entenderse que si se da el caso en que un ciudadano solicite
informacién pibica que no se encuentre dentro de la categoria de informacién piblica
oficiosa, la mima —en principio- deberd proporcionarse, garantizandose el principio de

méxima publicidad.

Lo anterior, da pie a establecer que si bien la informacién oficiosa, por ley debe estar
a disposicién del publico —aun sin mediar solicitud de informacién -, la misma no constituye
un bloque cerrado de informacion piblica, sino mas bien su publicidad promueve la
participacion ciudadana y puede propiciar una efectiva rendicion de cuentas por parte de los

entes obligados.

IL. Ahora bien, en aplicacién al presente procedimiento, ¢s importante mencionar
que el listado de todos los empleados de una institucion piblica con su determinacién de
nombre completo, si bien no es informacién piblica oficiosa, si se evidencia un interés
publico por conocer los nombres de estas personas, pues desempefian funciones piblicas en

el ejercicio de sus atribuciones.

Que los nombres y apellidos de un individuo, aunque constituyen un medio para
tdentificarlo como persona, no son datos que afectan a la esfera més intima de su titular, ni
consideradas informaciones personales sensibles como si lo serian; por ejemplo, las
cuestiones referentes al credo, religion, origen étnico. filiacién o ideologias politicas,
afiliacion sindical, preferencias sexuales, salud fisica y mental, situacién moral y familiar y
otras informaciones intimas de similar naturaleza o que pudieran afectar el derecho al honor,

a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.
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De igual manera, la jurisprudencia constitucional bha sostenido que. “en tanto
investidos de la calidad de funcionarios publicos. no verian afectada su privacidad con la
publicacion de sus nombres en el contexto de la toma de decisiones propias de su cargo v,
por tanto, no se enconlrarian protegidos por lo dispuesto en el art. 24 de la LAIP. Entenderlo
de otra forma propiciaria ¢l desconocimiento total de la identidad de aquellos funcionarios

que toman decisiones de trascendental importancia para el pais™

Por ende, el nombre de los empleados de la Comisién Ejecutiva Portuaria
Autoénoma, constituye una numeracioén de personas que cumplen funciones piblicas. en
consecuencia, sus nombres y apellidos no constituyen informacion privada que esté sujeta a ;
secreto o confidencialidad; contrario sensu, su entrega favorece la contraloria ciudadana. &\‘\N’;
permitiendo que los funcionarios piblicos realicen sus atribuciones conforme a lo establecido !

enlaley.

Es importante establecer que en reiteradas resoluciones este Instituto ha sostenido

el anterior criterio, inter alias, enlos procesos 41-A-2013 de fecha 29 de noviembre de 2013,
155-A-2(14 de fecha 6 de marzo de 2015;103-A-2015 de fecha 11 de agosto de 2015; 192-
A-2015 de fecha 03 de diciembre de 2015; entre otras.

Entonces, en lo particular, se tiene por establecido que a esta fecha, no se ha
entregado en su totalidad la informacion solicitada por ¢l ciudadano Palome Sosa. ¢llo con
base a las alegaciones hechas por el ente obligado en su informe justificativo; por lo cual,
valorandose el interés publico y la naturaleza del derecho a la informacién publica, cs
pertinente proporcionar a la brevedad posible al apelante. ¢l nombre completo de los
empleados publicos de CEPA. junto al resto de informacion solicitada. pues ello. constituve

informacién piblica, y su entrega favorece la contraloria social,

Que no obstante, en dicha alegacion se sostiene, que las anteriores categorias de

informacién han sido entregadas previamente al recurrente, se debera modificar la

' Sentencia Definitiva de Ampara de la Sala de lo Constitucional, de fecha 25 de julio de 2014, de referendia

155-2013. O‘T“ s
G
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informacién proporcionada, en el sentido de completar con la identificacién de nombres y

apellidos de todos los empleados, correspondiente a los afnos 2016, 2017, 2018 y 2019.

Por otra parte. en virtud del Principio de Verdad Material, regulado en el Art. 3
Nim. 8 de la Ley de Procedimientos Administrativos, El Pleno de cste Instituto, considera
pertinente aclarar lo relacionado al requerimiento referido a la categoria del género de las
personas empleadas de la Comisidn Ejecutiva Portuaria Auténoma; de acuerdo a la Real
Academia Espanola, el género es: “el grupo al que pertenecen los seres humanos de cada
sexo, entendido este desde un punto de vista sociocultural en lugar de exclusivamente

bioldgico”,

Para este caso concrelo, a criterio de este Instituto el apelante ha requerido Io relativo
al sexo biolégico de las personas empleadas de CEPA, porque requerir el género de una
persona. referente a «fos roles socialmente construidos, comportamientos, actividades y
atributos que una sociedad considera como apropiados para hombres y mujeres»
(Organizacion Mundial de la Salud. 2019)°. se trataria entonces de una construccién social y
no de una separacion de roles natural ¢ inherente a la condicion biolédgica de los sujetos —
caracteristicas anatomico fisioldégicas—: y en 1al caso, lo procedente seria catalogarlo como
un dato sensible, segin el Arl. 6 lit. *b” de la LAIP, los cuales son estrictamente

confidenciales de conformidad con el Art. 24 literales “a” y “c™.

Aclarado lo anterior, sobre qué se entenderd por género, en el caso requerido de las
personas empleadas de la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma, de conformidad al
principio de médxima publicidad, es decir, la determinacién del sexo biolégico de las personas
servidoras piblicas que trabajan en CEPA| la misma, constituye informacién piblica v en

esos (érminos debe ser entregada al apelante,

Por todo lo anterior, es procedente revocar la decision tomada por el oficial de
informacién de la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA), y ordenar al ente
obligado proporcione el listado de todos sus empleados piblicos, incluyendo para cada uno

el nombre completo, cargo o puesto ocupado, si se encuentra contratado por ley de salarios

tomado el 18 de diciembre de 2019 de: https://www.who.int/topics/gender/es/
Pagina 6 de 8



L4 ®
instituto de Auceso
& la Informacion Publica

0 contrato, salario nominal mensual, altimo grado académico obtenido, sexo biologico y

fecha de ingreso a la institucién; correspondientes a los anos 2016, 2017, 2018 y 2019 (un

listado para cada ano), en formato procesable.
Decision del caso:

Por tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones legales
citadas, y los articulos 6 y 18 de la Constitucion, 52 inciso 3 °, S8 letras b. d y g; 94 y 96 letra
“d” de la LAIP; y, 79 y 80 del Reglamento de la LLAIP, este Instituto resuelve:

a) Revocar la resolucion emitida por el oficial de la Comisién Ejecutiva Portuaria

Auténoma (CEPA), de fecha 26 de marzo de dos mil diecinueve.

b) Ordenar a la titular de la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma, que para

el plazo de cinco dias hdbiles contados a partir del dia siguicnte de la notificacion de esta

resolucion, entregue listado de todos los empleados de dicho ente obligado. incluyendo para
cada uno el nombre completo, cargo o puesto ocupado. si se encuentra contratado por ley de
salarios o contrato, salario nominal mensual, tlimo grado académico obtenido. sexo
biologico y fecha de ingreso a la institucion: correspondientes a los afos 2016, 2017, 2018 y
2019 (un listado para cada ano), en formato procesable al Ciudadano Carlos Eduardo
Palome Sosa.

¢) Requerir a la titular de 1a Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma que ¢n el
plazo de veinticuatro horas, luego de fenecido el plazo del literal anterior, remita a este
Instituto el informe de cumplimiento de la presente resolucidn. Este informe también podri

ser remitido via electrénica a la direccién de oficialreceptor@iaip.gob.sv.

d) Hacer saber a las partes que contra esie acto administrativo no cabe recurso en
esta sede administrativa, de conformidad con el Art. 131 de la Ley de Procedimientos
Administrativos, dejando expedito el derecho de acudir a la jurisdiccion Contencioso

Administrativo, si asi se considerase necesario.

¢) Remitir el presente expediente a la Unidad de Cumplimiento de este Instituto.

para que verifique la ejecucién de esta resolucién.
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f) Publiquese, oportunamente

Notifiquese. -

e

COMISIONADOS QUE LA

@ Jec fy TN

PRON1 N[(TIAD ()R LAS COMISIONADAS Y L
SUSCRIBEN,

SD/CC
...conforme a su original, con la cual se confronté y para que lo proveido por este

Instituto tenga su debido cumplimiento, se extiende la presente, a los treinta dias del maes
de enearo de dos mil veinte.
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